La CETM organiza una Jornada Técnica sobre la LOTT

EN PORTADA

La Confederacidn Espafiola de Transporte de Mercancius, CETM, organizé, el pasado 16 de julio, una interesante
jornada técnica, centrada en los aspectos practicos mds destacados de la nveva Ley de Ordenacién de los Transportes
Terrestres, LOTT, que fue publicada en el BOE el 5 de julio y entré en vigor el dia 25 de ese mismo mes.

El presidente de la Confederacidn, Marcos Montero, fue el encargado de
presentar a los ponentes, sefialando que la CETM “Siempre ha aboyado
la reforma de esta Ley, aunque no hayamos, por ef mormento, conseguido todos
nuestros objetivos” Emilio Sidera, subdirector general de Ordenacidn y Nor
mativa del Ministerio de Fomento, expuso las principales modificaciones que
incorpora el nuevo texto. Por su parte, el catedrdtico de Derecho Mercantil
de la UPV/EHU, Alberto Emparanza, hablé de los aspectos mercantiles de
la reforma, centréndose en la “accién directa’”. La valoracidn, desde el punto
de vista del sector cormic a cargo de Jestis M* Sanchez, abogado y secretario
general de ATRADICE, ademds de asesor juridico de la CETM,

MEJORAR LA COMPETITIVIDADY LA EFICACIA
DELTRANSPORTE
En opinién de Emilio Sidera, la modificacion de la norma se ha hecho
en profundidad, “aunque tardaremos adn dos afics en ver publicado el
desarrollo de su Reglamento, ROTT". A su juicio, la nueva ley mejorard la
competitividad y la eficacia del transporte de mercancias por carretera y
entre sus objetivos se encuentra reducir la atomizacién e incrementar la
profesicnalidad, con el concurso de la formacidn.

Entre los medios para lograrlos estd endurecer el acceso al mercado
y racionalizar el Régimen Sancionador:

“Es preciso sefialar que se ha dade un paso definitivo —coments Sidera- af
identificar ol transportista como tituiar de la autorizacién de transporte. Esta

autorizacién es la certificacidn de que la empresa cumple los requisitos para
acceder al mercado y, a partir de aqui, tratar de mejorar su capacitacion”’,

CUATRO CONDICIONES PARA ACCEDER AL MERCADO

Las condiciones de acceso al mercado va estdn establecidas en la nor-
mativa comunitaria. En relacidn con los anteriores requisitos, varfan de
forma sustancial. Debe tenerse muy presente que es preciso cumplir
todas las condiciones para acceder al mercado y que la pérdida de una
sola de ellas serd suficiente para tener que abandonarlo,

En primer lugar estd la competencia profesional (antes capacitacion),
gjercida ahora por una nueva figura: el gestor de transporte, es decir
el antiguo “capacitado”. El gestor bien puede ser o no el duefio de la
empresa, pero tendrd funcicnes concretas en la labor diaria de la empre-
sa ¥, en el futuro, incluso vinculacion laboral con ésta, que serd definida
por el Reglamento de la LOTT. Sobre €l recaerd la condicidn o el peso
de la honorabilidad. De alguna forma, este es el fin del alquiler de los
titulos.

CAMBIOS EN LA CAPACIDAD ECONOMICA

Para cumplir este requisito hay que contar con 9.000 euros (para el
primer vehiculo) y 5.000 euros més por cada uno de los siguientes,
Pero esto no es todo. Segtin explicd Emilio Sidera, “la empresa debe ser
capaz de cumplir con sus obligaciones financieras (fiscales y socidles) a lo
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Marcos Montero, que fue el encargado de presentar la jornada y a los
ponentes, aseguré que la CETM siempre ha apoyado la reforma de la ley,
aunque no se hayan conseguido todos los objetivos perseguidos con la misma.

largo del afio, de forma que si se entra en concurso de acreedores, se pierde
la capacidad econdmica”. Sélo si la Comunidad Auténoma donde esté
radicada la empresa entiende que ésta puede tener viabilidad econémi-
ca, no se perderfa la capacidad financiera y, por lo tanto, €l marchamo
de transportista.

CUIDADO CON LA PERDIDA DE LA HONORABILIDAD

Hasta ahora no es dificil cumplir esta condicién ni tampoco fécil perderla;
en suma, no se le daba importancia. Sin embargo, y como explicd Sidera,
“existen una serie de infracciones en el nuevo Régimen Sancionador por las

' Gambios en el Régimen
‘Sancionadon |

El subdirector general indicé que ‘aparecen nuevos fipos infractores, ligados |
© a0s requisitos exigidos para acceder al mercado y, ademas, $e racionaliza el i
i esquema antericr del Régimen Sancionador”.

La reduceion de [a cuantia de las sanciones es de un 30%, como media, |
alcanzando el 70% en algunos casos, como en los tiempos de conduceion v |
i destanso. La reduccion por pronto pago sera del 30%.

i Emilio Sidera adelanto que la Union Europea establecera criferios acerca de
ias empresas que deban estar especialmente vigiladas, ademas de incre- |
mentar las inspecciones.

Para Jeslis Sanchez una de las pretensiones con la “accién directa” es
clarificar y controlar la cadena de subcontratacién.

que se puede perder este requisito de forma autorndtica, ademds de abonar
las multas”. La comisién de determinadas infracciones puede dar lugar a
la inhabilitacién del gestor de transporte durante un afio, por lo que
la empresa tendria que sustituirle, Por otra parte, la honorabilidad es
universal: si se pierde en Espafia también se pierde en Europa, de modo
que la empresa no podria instalarse en otro pais.

EL“ESTABLECIMIENTO”
Otro requisito mds es el denominado “Establecimiento’, es decir; la obli-
gacion de contar con un domicilio fiscal v social, en el que la Inspeccién
pueda examinar la documentacién requerida; sirve el domicilio del trans-
portista. Sdlo se podrd operar con vehiculos matriculados en Espafia (las
filiales en el extranjero funcicnardn de forma independiente), de forma
que una empresa espafiola no puede matricular en Portugal y operar en
Espafia, salvo que sélo haga ‘internacional” o cabojate.

Por otra parte, la empresa deberd tener equipamiento administrativo
y técnico (un ordenador; por ejemplo) para el desarrollo de su actividad,
asf como firma electrdnica.
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‘Un intenso debate

Tras las intervenciones de los ponentss, tuvo lugar
un intenso debate dirigido por Miguel Valverde,
secretario general de la CETM, en el que los asis-
tentes infentaron despejar todas las dudas que la
nueva LOTT les sugiere, con especial mencidn a las
consecuencias que la accion directa va a tener en el
sector, y de las que recogemos algunas.

Asl, representando a los cargadores, Manuel Arce
pregunté a Alberta Emparanza sobre la Ley Gayssot
en el sentido i se aplica al transporte internacional.
El profesor explico que en principio sdlo se aplica
al transporte interno frarcés, aunque existe aiguna
sentencia francesa que tambien lo ha aplicado

para el transporte nternacional, si bien aclard que
se presentan dudas a la aplicacion de esta norma
cuando el transportista no es francés.

Sobre este asunto. José Manuel Pardo, director
técnico de ASTIC. apunto que “en el caso de/
transporte internacicnal courie que en las materias
(i no estdn cubiertas par el GMR hay que ir a fa
legtslacion interior de uno de fos dos paises. Asi fa
Unién Europea determina cual es la via aplicable a
esa relacion contractual aplicdndose habitualmente
12 normativa del pajs del transportista efective
slsmpre que coincida con el fugar de origen, con

el lugar de destino o con el domicilio del cargadar
£s decir, un fransportista espafol atrag al derecho
espafiol cualquier transporte internacicnal que
tenga en Espana el onigen, el destino o domicifio def
cargador”.

Silvia Llobet, secretaria general de
ASOTRANSLLEIDA, pregunta acerca de i las
Juntas Arbitrales admititén [a interposicién de

En palabras de Emilio Sidera existen una serie de infracciones en el
nuevo Régimen Sancionador por el que se puede perder el requisito de
honorabilidad de forma automatica.

REGISTRO PUBLICOY VISADO “DE OFICIO”
Emilic Sidera anuncié que se creard un dnico Registro de Empresas
Actividades de Transporte, que serd publico, en el que se anotardn “en
tiempo real todas las autorizaciones, copias y licencias administrativas de
las empresas del sector, ademds de otros datos, como si se tiene el CAP o
la competencia profesional. Se trata de aportar més transparencia al sector;
para conocer quién cumple o no los requisitos establecidos para ser transpor-
tistos y acceder al mercado”.

“Con el tiempo —afirmd- desaparecerd la tarjeta (autorizacion) fisica,
pues los datos se podrdn comprobar via ordenador. En ef afio 2016 se
deberd acreditar que se cuenta con el equipamiento técnico v administrativo

demandas ejerciendo la accidn directa como
parece, algo gue puso en duda. Alberto Emparanza
explico qie “si cefimos la aphcacidn de las Juntas
Arbitrales a ia refacion contractual. no tendria
cabida. Pero en cualquier caso fa norma da lugar
a muchas Interpretaciones, bienso que si se tiene
vacacion de que [as Juatas se hagan carge de elio.
seria buenc que asi fugra, ya que o fendria sentide
que St haga un esfuerzo normative con 12 aceion
directa y éstas no fueran competentes”

Jesiis Sanchez comento que existen dos senten-

cias de este afic dictadas del Tribunal Superior de ‘
Justicia de Madrid que en un supuesto simifar, apli-
cando la Ley del Trabajo Autonomo, hian declarado |
la competencia de la Junta Arbitral de Transportes ’
de Madrid para conocer de la accion directa contra

el cargador principal, v que existe otra Sentencia
de la Audiencia Provincial de Madrid que declard |
igualmente la competencia de la Junta Arbitral para |
conacer fe una reclamacion contra el destinatario.
que coinciden en que consideran que los demanda- ‘
@0s no son ajenos al contrato de transporte.

|
_____ R

adecuados y un afio mds tarde, en 2017, la Administracién proporcionard los
visados de oficio, sin tasas pudiendo chequear la situacion fiscal, adminis-
ativa (tarjetas) y laboral de lo empresa, via telemdtica”,

LOS LIGEROS, TAMBIEN
Sidera menciond que habrd una Cnica autorizacién de transporte, a ex-
cepcion de los ligeros, de 2 a 35 toneladas, que estardn exentos de los
requisitos de competencia profesional ; capacidad financiera, aunque sf
deberdn pasar el correspondiente visado.

Portiltimo, hablé de las Juntas Arbitrales, que han incrementado la
cuantia de sus competencias de 6.000 a 15.000 euros.

LA ACCION DIRECTA,A ESCENA

Tras Emilio Sidera, tomd la palabra Alberto Emparanza, quien como ya
hemos comentado analizé los aspectos mercantiles de la reforma de
la LOTT, sobre todo en lo que tiene que ver con la “accién directa”
del transportista efectivo, que le faculta para reclamar el pago de las
facturas de transportes impagadas, contra el cargador principal v los in-
termediarios o subcontratistas que le hayan precedido en la cadena de
subcontratacion.

En una primera valoracién, Emparanza alabd la introduccién de dicha
disposicion (Disposicién Adicional Sexta de la Ley) pues constituye una
garantia adicional para el transportista efectivo en su derecho a cobrar
el porte, £l Catedrético expuso que esta norma es una mejora cualita-
tiva de los derechos del transportista, e intenta resolver los problemas
de impagados en el sector que no ha resuelto ni el derecho de retencidn
del transportista regulado en la Ley de Contrato de Transporte, ni la ley
de medidas de lucha contra la morosidad ; comentd que sin duda ten-
drd un efecto indirecto en la subcontratacién, pues contribuird a que los
cargadores controlen mds la cadena de subcontratacidn.
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Miguel Yalverde fue el encargado de dar paso a un debate en el que se
intentaron despejar las dudas que se suscitaron durante la jornada.

El catedratico de Derecho Mercantil de la Universidad del Pais Vasco,
se refirid a los antecedentes legislativos en el derecho espafiol v en el
derecho francés, ; en particular explicé que ya el articulo 1597 Cddigo
Civil regula la accidn directa para el contrato de obra, y faculta a los que
ponen su trabajo y materiales en una obra ajustada alzadamente por el
contratista, a reclamar contra el duefio de fa obra (y segtin la jurispru-
dencia contra los subcontratistas), hasta la cantidad que el duefio de la
obra adeude al contratista al tiempo de recibir la reclamacion.

Emparanza subrayd que la accidn directa del transportista, si bien
toma como referencia este precedente legislativo, va mas alld puesto que
le permite al transportista efectivo reclamar el pago del precio contra el
cargador principal y contra los intermediarios que le hayan precedido en
la cadena, incluso cuando éstos —cargador principal © intermediarios- ya
hubieran pagado el porte al intermediario, al tiempo de recibir la recle-
macion del transportista efectivo.

Consecuencia de la nueva regulacion es que “un transportista efectivo
va a poder reclamar a alguien que sin embargo ya ha pagado, con lo que va
mds alld del 1.597. Se trata en cualquier caso de un instrumento tre-
mendamente Util para los intereses de los transportistas Es decir; todos
van a ser responsables de todo ante un impage” afirma.

EL EJEMPLO DE FRANCIA

Por otro lado, el catedrético explicé cdmo se resuelve esta situacién en
paises come Francia, que solucionan el problema con la Ley Gayssot,
"por la que ¢l porteador puede flevar a cabo la accion directa por impago
del servicio contra el cargador y el destinatario, los cuales son garantes del
pago del porte”. Comentd que en Francia funciona desde hace tiempo v
es eficaz, a pesar de haber tenido muchas criticas por

parte de las empresas cargadoras.

Emparanza hizo una lectura positiva de la accidn directa, aunque tam-
bién reconocié que dada la novedad de la norma, inicialmente su puesta
en marcha puede dar problemas, lo que en modo alguno debe desme-
recer el avance cualitativo de los derechos del transportista.

UNAVOZ AUTORIZADA

Seguidamente tomé la palabra Jesds Sanchez, quien entrd a valorar algu-
nos de los aspectos més relevantes de la reforma de la LOTT y hablé de
lo que denomind la"intrahistoria’ de la norma, lo que no se publica en el
Boletin Oficial pero que explica la finalidad de la ley, incidiendo en primer
término sobre la comentada accidn directa, a la que se refirié destacan-
do que ha sido posible gracias a la labor polttica de los presidentes de
nuestras organizaciones con la ministra de Fomento,Ana Pastor.

El secretario general de ATRADICE insistié en que esta norma es muy
positiva para el sector, v es tan importante por lo que dice como por
lo que omite, “puesto si bien es cierto que el texto de la norma se basé
inicialmente en el antecedente del articulo | 597 del Codigo Civil, durante la
tramitacion parlomentaria se abordaron cambios significativos que ya ha
explicado el profesor Emparanza”,

El profesor Alberto Emparanza explicéd en qué consiste la “accion directa” y
cuales son las lineas maestras de esta nueva disposicion.

Sdnchez comentd que la accidn directa tendrd un doble efecto,
puesto que no sélo supone una garantfa adicional para que el trans-
portista que ha sufragado los gastos del transporte pueda cobrar, sino
que la norma contiene un efecto social y de ordenacidén del transporte
terrestre, pues pretende “dlarificar y controlar fa subcontratacion y no
tanto limitarta. Cierto es que en las propuestas que hicimos al Parlamento
se intentd precisamente limitarla a tres intervinientes salvo cuestiones ex-
cepcionales, si bien ello no fue posible. De cualquier modo, nos parece mds
injusto que el transportista efectivo no cobre a que el cargador principal
tenga que bagar dos veces, por cuanto éste tiene capacidad para controlar
la subcontratacion”,

El Asesor Juridico de CETM comentd ademds que era consciente
que en un primer momento podria haber problemas para la puesta
en préctica de la accidn directa, hasta que los tribunales comprendan
el verdadero alcance de la norma, pere que en todo caso es un éxito
del sector:

Por otro lado, Jesls Sdnchez se refirié al régimen sancionador; otro
de los caballos de batalla recogidos en la nueva LOTT, alabando en este
sentido que haya rebajado la cuantfa de algunas sancicnes, rebajdndose
el importe de las mismas entre un 20% y un 30%, v disminuyéndose al
mismo tiempo el importe de la sancién por pago voluntario hasta el
309, con un plazo para el mismo que pasa de 15 a 30 dias.

También la exencidn de la responsabilidad objetiva del empresario en
determinados casos fue destacada por el secretario general de ATRA-
DICE, pues como es cenocido, hasta la fecha el titular de la autorizacion
de transporte era responsable objetivo de todas las infracciones que
cometan sus conductores, mientras que a partir de ahora "dicho titular
no responderd por las sanciones cometidas en relacién con los tiempos de
conduccién y descanso por la manipulacion, falseamiento o uso indebido del
tacdgrafo cuando fos hechos que lo determinan constituyen una falta muy
grave de indisciplina o desobediencia que dieran lugar a una sancidn en
el dmbito laboral y que la misa haya sido declarada procedente mediante
sentencia firme”, explicé.

Sanchez aclaré que la LOTT no tipifica ninguna infraccién del con-
ductor, puesto que el responsable de las infracciones es el titular de la
autorizacién administrativa, sin perjuicio de que como se ha explicado
con la nueva redaccidn del articulo 138 de la LOTT habrd supuestos en
los que el transportista podrd alegar la exencién de responsabilidad.

Pero fueron muchos mds los temas que desgrand Jesds Sénchez rela-
cionados con la reforma de la LOTT, como la regulacin del transporte
ligero, el incremento de la competencia de las Juntas Arbitrales desde los
6.000 euros hasta los 15.000 euros, o los requisitos para €l ejercicio de
la profesion del transportista.

Por ditimo, Sanchez dejd claro que, asi y todo, la nueva LOTT no
recoge algunos de los aspectos que han sido demandados por el sector;
“como la prohibicion del conductor a la hora de participar en las operaciones
de carga y descarga del vehiculo, o la posibilidad de intreducir un régimen
sancionador por el incumplimiento de los plazos de pago”.
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cuanto a la limitacidén de la responsabilidad cbjetiva del empresario
en determinados casos (tacdgrafo/tiempos de conduccidn y descan-
so), el presidente de ASETRAMDIZA considera que es algo bueno,
“va que el conductor es quien debe ser responsable del vehiculo y de su
trabajo, por lo que de las denuncias por e use indebido de! tacdgrafo se
tiene que hacer cargo él mismo", concluye.

Carlos Ramon Marin,
presidente de FETCAM

LA ACCION DIRECTA,
EXCELENTE COMO

MEDIDA DISUASORIA
Comenzando por lo positivo, Carlos
Marin estd muy satisfecho con que se
haya atendido unas de las reivindicacio-
nes histéricas del sector, como es la “ac-
cién directa”, en tanto que “aungue los
cargadores crean que lo que pretendemos
con esto es que paguen dos veces el porte, nuestra tnica pretensidn es
que dignifiquen la cadena de subcontratacién y que se responsabilicen
de ella. Se trata mds que nada de una medida disuasoria. Eso si, echo
en falta que no se haya limitado dicha cadena desde el punto de vista
fegal”, explica.

Muy importante es también haber entrado a regular las cooperati-
vas, de forma que todas sean “legales” y no actien fuera de la ley. “Es
una manera de que las que trabajan legalmente no se vean abocadas
a una competencia desleal. 5i somos un sector contingentado para los
que hacermos las cosas bien, que se contingente para todos.”, asegura el
presidente de FETCAM.

“Me parece muy bien asimismo que se haya dado un poco mds de
poder a las Juntas Arbitrales, ya que hoce falta tener un drgano que
resuelva las cosas con celeridad, ante la lentitud de la via judicial”, con-
sidera.

Por otro lado, “se ha quedado en el tintero el tema de la prohibicion
de las descargas para el conductor, y un asunto tan importante como e
pago a 30 dias, pues muchas empresas no estarian como estdn de ser
asi”, afiade.

Por lo que respecta al baremo de sanciones, Carlos Marin tiene
claro que resulta a todas luces insuficiente “desde el punto de vista de
la cuantia de las mismas y su gravedad, mientras que sobre un asunto
como la no responsabilidad del empresaric cuando hay faltas muy graves
por parte del trabajador en relacién a la manipulacidn del tacdgrafo y no
respetar los tiempos de conduccidn y descanso se tenia que haber hecho
extensible a las faltas graves, pues la diferencia no es tanta”,

Rafael Irigoyen, ANET

CREAR ESTRUCTURAS
POTENTESY DINAMICAS

Rafael Irigoyen, miembro del Comité
Ejecutivo de ANET, la asociacién navarra
de empresarios de transporte, mds que
reflexionar sobre el alcance de la nueva
LOTT, prefiere hablar sobre los proble-
mas de fondo del sector. A priori,no obs-
tante, la nueva ley “me parece bien en su
conjunto; todo lo que podames conseguir es
bueno para el sector y, por otra parte, creo que mds no se puede pedir".
No obstante, Irigoyen cree que el Gobierno “estd atado; por un lade,
se tiende a una liberalizacion total y, por otro, esté el problema econémi-
co, lo que significa que poco podemos pedir, en esta tesitura”.

El expresidente de ANET cree que “nos centramos demasiade en
cuestiones administrativas y ne en el fondo de la cuestién”. “Pienso
—afiade- que lo primerc es saber qué queremos hacer con el transporte.
En mi opinién, debemos crear estructuras potentes, dindmicas y fiables,

para mantener el pulso de cara al mercade; de lo contrario, no tendremos
nada que hacer”.

A juicio de Irigoyen, la “globalizacién requiere tomar conciencia del
problema, porgue solos no podemos hacer nada, y tampoco las aso-
ciaciones por grandes que sean. No tengo mds remedio que decir que
mds importante que el nimero de empresas es la potencia que éstas
tengan, porque de fo contrario el mercado nos barrerd, y mds en estos
momentos de crisis. Las asociaciones no estdn para “sacar los castafias
del fuego” a nadie y es preciso crear una cultura empresarial diferente.
En definitiva, hay que estar unidos, fuertes y saber cémo queremos que
sea nuestro futuro”.

Por dltimo, Rafael Irigoyen sefialé que “la “accidn directa” en casca-
da, es muy complicada”.

Gerardo Ponton,
secretario general
de CETM
Cantabria/AETRAC

LO FUNDAMENTAL,

LA ACCION DIRECTA

“Estd claro que la accién directa es un
avance para el sector que va a suponer un
punto de inflexion en las relaciones entre
los transportistas y los cargadores, pues
estoy convencido de que va a evitar la mo-
rosidad de una manera considerable. Ademds creo que va a limitar la
intermediacion y los propios cargadores se van a preocupar mds de con
quién contratan, Solo por este apartado la LOTT ya tiene un aprobado
afto, ya que va a haber mucha mds transparencia”, explica Gerardo
Pontén.

Como aspectos negativos, "la Ley no ha contemplado ninguna cldu-
sula relacionada con la obligatoriedad de pagar a 30 dias por los servi-
cios de transporte, si bien parece que el mecanismo mds indicado para
ello pueda ser la Ley de Contrato de Transporte Terrestre”, asegura.

En cuanto al régimen sancionador, Pontdn considera que la reduc-
cién de las cuantfas tendria que haberse adecuado a la ley de Segu-
ridad Vial —que llegan al 509%-. Ademds, de ser asf, “se agilizaria mucho
el sistema, ya que muchas sanciones no se recurririan al reconocerse
los hechos. Ahora bien, lo importante ahora es que el Reglamento ROTT
salga lo mds rdpidamente posible de cara a desarrollar determinados
temas”, afirma.

lgualmente, el secretario general de CETM Cantabria ve positivo
que se lleve un mayor control en el tema de las (falsas) cooperativas.
En este sentido, “la LOTT deja absolutamente claro que para facturar
transporte tienes que ser transportista, es decir, tienes que tener tu pro-
pia autorizacién de transporte, contar con la capacitacion profesional y
demds requisitos. Es la tinica manera de controlar el perfecto funciona-
miento def sector”.

Finalmente, se refiere a la limitacion de la responsabilidad objetiva
del empresario, en el sentido de que "ha resultado un avance, si bien
habria sido importante haber involucrado algo mds al conductor en de-
terminadas sanciones relacionadas con temas de seguridad vial”, indica.

= i Ifaqui Errasti,
\ ‘ A Y presidente de ASETRAVI

LA LEY SE HA QUEDADO
“CORTA”

El presidente de ASETRAVI (Vizcaya),
Ifaki Errasti, cree que, en términos ge-
nerales, la LOTT estd bien, "aunque se ha
quedado corta en cuanto a la consecucién
de sus objetivos totales”. Por lo que res-
pecta a la “accidn directa”, Errasti opina
que ‘los cargadores siguen teniendo la
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sartén por el mango, pero aunque no reporte una solucién inmediato
a nuestros problemas, si es interesante de cara a conseguir ung mayor
mentalizacién y para que haya cadenas de suministro con las minimas
garantias, en las que el precio no sea lo fundamental; es bueno, pues, que
genere inquietud, no sdlo entre los transportistas”,

En cuante al Régimen Sancionador, el presidente de ASETRAVI
cree que “lo mds Idgico es que la reduccidn media de las sanciones
hubiera llegado al 50%, en lugar del 30%, porque, desgraciadamente, las
leyes devienen en una aplicacidn entre arbitraria e injusta en ia prdctica,
que no se corresponde con el “espiritu” de la misma. Me refiero a las
sanciones que d veces se cometen sin darse cuenta, como introducir mal
la tarjeta, por ejemplo y que se sancionan con cantidades muy impor-
tantes, que solo tienen un cardcter recaudador, no ejemplarizante. Esto
no tiene nada que ver con los auténticos incumplidores, a los que debe
aplicarse la ley con dureza”,

La actuacién contra las “falsas cooperativas” que propugna la
nueva ley, apenas tendrd incidencia en Vizcaya, donde esta practica
es casi nula. De otro lado, Errasti afirma que el enfoque bajo el
que la ley limita la responsabilidad objetiva del empresario “puede
resultar un poco perjudicial para la empresa, puesto que ef conductor
también decide por su cuenta; veremos de qué forma se implanta en
la practica”.

Enrique Chinchén,
presidente CETM
Guadalajara

UNA LEY INSUFICIENTE

Lo mds impertante que destaca Enrique
Chichén sobre la nueva LOTT es que no
recoge nada relativo “a algo tan importan-
te como el pago por el servicio a 30 dios,
pues para muchas empresas es fundamen-
tal de cara a poder subsistir”, asegura.

Tampoco le parece bien que en el
transporte ligero, si bien no se ha liberalizado por completo, “no se
precise cumplir determinadas condiciones, como es la capacitacién pro-
fesional, pues distorsionard atin mds el mercado”.

Respecto a la accién directa no ve tan claro que un pequefio trans-
portista (auténomo) vaya a ir contra un gran cargador; “pues creo que
siempre tiene todas las de perder. El grande siempre tiene la fuerza, y eso
es algo que he vivido en mis propias carnes, con una serie de impagos”,
afirma el presidente de CETM Guadalajara.

También entrd a valorar Chichdn el nuevo régimen sancicnador;
del que dijo que "no se han atendido nuestras peticiones, por ejemplo
en el caso de la reduccicn de las cuantias por pronto pago hasta el 50%,
tal y como ocurre con la ey de Seguridad Vial”.

En relacién al mayor control que se pretende hacer en el mercado
para evitar que colectivos como las falsas cooperativas “campen @
sus anchas”, Enrique Chinchdn tiene claro que en este aspecto que la
LOTT "ha acertado por completo, pues se va a controlar mucho mds a
los ilegales que se aprovechan de los pequefios autdnomaos”.

lgualmente ve como positiva que se limite la respensabilidad ob-
jetiva de los empresarios, en tanto que “en determinados casos, como
es el incumplimiento de fos tiempos de conduccién y descanso, nosotros
no tenemos nada que ver, es algo de lo que se tiene que responsabilizar
directamente el conductor”, continta.

En definitiva, Enrique Chichdn tiene claro que con la nueva LOTT
no se ha llegado a muchas de las cosas que demandaba el sector
(pago a 30 dias por ley, reduccidn de las sanciones al 50%, etc.), con
lo que su valoracién en términos generales de la Ley no es la mejor;
“le doy un 4,5", concluye,

Alfonso Parga,
presidente de Fegatramer

{QUIEN PONDRA EL CASCABEL
AL GATO? '

Alfonso Parga es presidente de Fegatra-
mer, la federacion gallega de empresarios
de transporte. Dice mostrarse de acuer-
do, en términos generales, con la nueva
LOTT, porque supone “un paso mds hacia
delante, aunque no podemos verla como la
solucidn a nuestros problemas, porque ésta
pasa por la agrupacidn de empresas y que no se trabaje a precios por
inferiores a los costes”.

Uno de los puntos en los que mds incide Parga es la “accidn di-
recta”. "La clave —explica- es quién Ia va a exigir, puesto que no podrd
ser la Administracidn, tendremos que hacerle los transportistas. Ahora,
con esta norma, no existird disculpa para exigir el cobro de nuestros
servicios”. Sobre la intencién de Fomento de acabar con las “falsas
cooperativas”, Parga es taxativo: “siempre que haya quien las denuncie,
porque muchos transportistas trabajan para ellas. Tenemos que dames
cuenta de que, al final, el problema del sector sigue siendo el propio trans-
portista”. Por lo que respecta al Baremo Sancionador, el presidente
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de Fegatramer estd de acuerdo en que se endurezcan las
sanciones muy graves, llegando incluso a la inmovilizacidn
del vehiculo, como ya prevé la ley, pero matiza que “habria
que hacer un estudio de las empresas que infringen la norma
de forma reiterada, ver su expediente a la hora de imponer la
sancién definitiva”.

Por ditimo, Alfonso Parga cree que “lo mds importante,
aparte de la nueva LOTT, es que la economia del pais evolucio-
ne, aunque las perspectivas no son muy buenas”,

Pedro Diez,
presidente de FROET

LA ACCION DIRECTA LA
EJECUTARA EL CARGADOR
El presidente de FROET, la fe-
deracion de empresas de trans-
porte de Murcia, Pedro Diaz, in-
dica que ‘“la nueva LOTT puede
beneficiar al sector; tal vez hubié-
ramos podido conseguir algo mds,
pero hay que ser conscientes de
que es muy dificil alcanzar todos los objetivos”,

En su opinidn, la “accidn directa” es “fundamental, y mucho
mds en estos momentos de crisis. Creo que quien la va a apli-
car, finalmente, va a ser el propio cargador. Antes, el cargador
sélo se preocupaba de encargar el porte, el resto le daba igual,
Ahora tendrd en cuenta la seriedad de la empresa (interme-
diarie) con quien contrata el servicio, para no tener pgobiemas I.A F RESCURA HECHA ARTE
a posteriori, puesto que €l ya ha pagado el mismo. Debemos
tener en cuenta que el transportista continuard sin tener fuerza
para exigir el pago de su trabgjo”,

Dfaz no estd de acuerde con el nuevo Baremo Sancio-
nador, “porque todavia tenemos unas cuantias muy elevadas,
a pesar de las reducciones que se han hecho en determinados
supuestos. Yo sigo viendo un afén recaudador en las sanciones”.

"Hecha la ley, hecha la trampa”, sentencia Pedro Diaz, al
ser preguntado sobre las “falsas cooperativas”. “Siempre es
bueno poner trabas, porque ademds en este caso era una au-
téntica selva, una situacidn extremadamente injusta, con un
gran ndmero de vividores que se aprovechaban del trabajo de
los demds, y lo que estd claro es que todos debemos luchar
con las mismas armas”.
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